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jone dell’lspettorato del Lavoro come ulteriore “organo di
za” sul campo di applicazione del D.Lgs. 81/08

1e delle previsioni (che diventano obbligatorie per
di vigilanza) di sospensione dell'attivita imprenditoriale

fi nomina del/i preposto/i

| _; ed obblighi del preposto: nuove previsioni ed
mpliamento delle precedenti
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-":Nh—o(/'i‘obblighi In tema di formazione di datori di lavoro, dirigenti
e preposti. Modifica degli accordi attualmente in vigore

Definizione di “addestramento” e previsione del suo
tracciamento

*Previsione particolare delle responsabilita dei dirigenti delle
Istituzioni scolastiche (caso particolare delle previsioni art. 18)




.'!i
odifica art. 13 c..1

-~
]

ilanza sull’applicazione della legislazione in materia di
urezza nei luoghi di lavoro e svolta dalla azienda
Jocale competente per territorio, dall'Ispettorato
Ie del lavoro, e, per quanto di specifica competenza,
a nazionale dei vigili del fuoco




.

lodifica dell’art. 13-c.#7-bis

ittorato nazionale del lavoro e’ tenuto a presentare,

il 30 giugno di ogni anno al Ministro del lavoro e
olltlche sociali per la trasmissione al Parlamento,

una | elazmne analitica sull'attivita svolta in materia di
= yrevenzione e contrasto del lavoro irregolare e che dia

i

= )nto dei risultati conseguiti nei diversi settori
produttivi e delle prospettive di sviluppo,
- programmazione ed efficacia dell® attivita di vigilanza
nhei luoghi di lavoro




ilanza di cui al presente articolo e’ esercitata nel
t0 del coordinamento di cui agli articoli 5 e 7. A
D provinciale, nell'ambito della programmazione

jJionale realizzata ai sensi dell'articolo 7, le aziende

B—sanitarie locali e [I'spettorato nazionale del lavoro

’“memuovono e coordinano sul piano operativo I'attivita
= di vigilanza esercitata da tutti gli organi di cui al

~ presente articolo




odifica dell’art. 8 c.1+

ituito 1 Sistema informativo nazionale per la prevenzione
2) nei luoghi di lavoro al fine di fornire dati utili per orientare,
8, pis are e valutare l'efficacia della attivita di
'One degli infortuni e delle malattie professionali,

amente ai lavoratori iscritti € non iscritti agli enti assicurativi
ICl, e per programmare e valutare, anche ai fini del
yrdinamento informativo statistico e informatico dei dati
Edell'amministrazione statale, regionale e locale le attivita di

—_—

A O

= Vigilanza, attraverso [I'utilizzo integrato delle informazioni

-~ disponibili nei sistemi informativi, anche tramite l'integrazione di

__specificl archivi e la creazione di banche dati unificate. Gli organi
di vigilanza alimentano un’'apposita sezione del Sistema
informativo dedicata alle sanzioni irrogate nell'ambito della
vigilanza sull'applicazione della legislazione in materia di
salute e sicurezza nei luoghi di lavoro.




Uzioni previste dagli articoli 20 e 21, del

glslatlvo 19 dicembre 1994, n. 758, al fine di far cessare il

) per la salute e la sicurezza dei lavoratori, nonché di
ﬁf're il lavoro irregolare, l'lspettorato nazionale del lavoro

2 un provvedimento di sospensione, quando riscontra che

meno il 10 per cento dei lavoratori presenti sul luogo di lavoro risulti
_‘,;;;;a“i- al momento dell'accesso ispettivo, senza preventiva
'ﬁuhlca2|one di instaurazione del rapporto di lavoro ovvero

= mquadrato come lavoratori autonomi occasionali in assenza della
condizioni richieste dalla normativa, nonché, a prescindere dal settore
di intervento, in caso di gravi violazioni in materia di tutela della salute

e della sicurezza del lavoro di cui all' Allegato I.




: eva del provvedimento da parte
inistrazione che lo ha adottato:
lolarizzazione dei lavoratori non risultanti dalle scritture o da
; cumentazione obbligatoria anche sotto il profilo degli
iimenti in materia di salute e sicurezza;
é ~" ertamento del ripristino delle regolari condizioni di lavoro nelle

= I di violazioni della disciplina in materia di tutela della salute e

= eHa sicurezza sul lavoro;

—:c)*la rimozione delle consequenze pericolose delle violazioni nelle
ipotesi di cui all’'Allegato I;
d) nelle ipotesi di lavoro irregolare, il pagamento di una somma
aggiuntiva pari a 2.500 euro qualora siano impiegati fino a cinque
lavoratori irregolari e pari a 5.000 euro qualora siano impiegati piu’ di
cinque lavoratori irregolari;
e) nelle ipotesi di cui all'Allegato I, il pagamento di una somma
aggiuntiva di importo pari a quanto indicato nello stesso Allegato |
con riferimento a ciascuna fattispecie.




Provvedi igdegli organi drvigilanza per il contrasto del
lavoro Irre e per la tutelasdella salute e sicurezza dei

lavoratori - art. 14. Allegato 1

R

fattispecie importo somma
aggiuntiva
i Euro 2.500
ne dei rischi
.1@ elaborazione del Piano di Emergenza ed Euro 2.500
zione

2ata formazione ed addestramento Euro 300 per

clascun lavoratore
Interessato

—
--'mi"— -

e w_;"-

—

=4~ "Mancata costituzione del servizio di prevenzione e Euro 3.000
> “protezione e nomina del relativo responsabile

5 Mancata elaborazione piano operativo di Euro 2.500
sicurezza (POS)

Mancata fornitura del dispositivo di protezione Euro 300 per
individuale contro le cadute dall'alto ciascun lavoratore
interessato

Mancanza di protezioni verso il vuoto Euro 3.000




Provve%ﬂ:egli organi di vigilanza per il contrasto del
AVoro Irreg per la tutelasdella salute e sicurezza dei

lavoratori - art. 14. Allegato I i

fattispecie Importo somma
aggiuntiva

Euro 3.000
= le prescrizioni desumibili dalla relazione
2a di consistenza del terreno

n ‘prossimita di linee elettriche in assenza di Euro 3.000
iSposizioni organizzative e procedurali idonee a
=D ,-.teggere | lavoratori dai conseguenti rischi

-ﬁsenza di conduttori nudi in tensione in assenza di Euro 3.000
= - disposizioni organizzative e procedurali idonee a
proteggere i lavoratori dai conseguenti rischi

11 Mancanza protezione contro i contatti diretti ed indiretti Euro 3.000
(impianto di terra, interruttore magnetotermico,
interruttore differenziale)

12 Omessa vigilanza in ordine alla rimozione o modifica Euro 3.000
del dispositivi di sicurezza o di segnalazione o di
controllo




Provvedi} ggegli organi di'vigilanza per il contrasto del
avoro Irre per la tutela«della salute e sicurezza dei

lavoratori - art. 14. AIIegatoI p—

fattispecie Importo somma
aggiuntiva
nza prima "Euro 3.000

Zio dei Iavor| che possono comportare il
_‘d1 esposizione all'amianto




‘I}*

e

- _— I

zione del provvedimento non e piu una facolta dell’organo di
NZa ma un obbligo nei casi previsti. E’ un provvedimento

A

li sono le condizioni che attivano questo obbligo?

—

-

_’i hanno emanato pochi giorno dopo la pubblicazione del D.L.
jircolari e linee-guida per chiarire il punto.

SIS Regione Piemonte emana la Circolare 14.130.50/39/2019C/A14000 —

+ “Altivita SPreSAL che fornisce, al pari di numerose altre realta regionali, le

—“Prime indicazioni operative per I’attuazione dei provvedimenti di
‘Sospensione della attivita imprenditoriali ai sensi dell’art. 14 del

D.Lgs. 81/2008 e s.m.i., come modificato dall’art. 13 del D.L. 146/2021”

Analogamente I'INL emana la “Circolare n. 4 del 9 dicembre 2021 decreto-
legge 21 ottobre 2021, n. 146 - “Disposizioni in materia di salute e
sicurezza nei luoghi di lavoro” - Allegato | del decreto legislativo 9 aprile
2008, n. 81 (TUSL)”.
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ta elaborazione del
lento di valutazione

—
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La violazione sara riscontrabile esclusivamente
qualora il DL non abbia provveduto alla elaborazione
del DVR e non anche qualora lo stesso, seppure
redatto, sia incompleto, insufficiente, inadeguato o
comunqgue privo degli elementi di cui all’articolo 28 del
D.Lgs. 81/2008

1 'a elaborazione del
= Piano di Emergenza ed
-| evacuazione

La violazione sara riscontrabile esclusivamente
qualora il D.L. non abbia provveduto alla elaborazione
del Piano di Emergenza ed Evacuazione, e nhon anche
qualora lo stesso, seppure redatto, sia incompleto,
insufficiente, inadeguato o comunque privo degli
elementi minimi. Inoltre sono fatte salve le
competenze esclusive del CNVF.
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I

ta formazione ed
t -amento

La violazione sara riscontrabile esclusivamente
qualora il D.L. non abbia fornito ai propri lavoratori sia
3 prevista formazione sia I'addestramento. Tale
fattispecie trova quindi applicazione esclusivamente
qualora la normativa vigente prevede il
contemporaneo obbligo di formazione ed
addestramento, (ad esempio artt. 77 comma 5, art.
116, 169) ed il D.L. non abbia provveduto ad
entrambi.

| Mancata costituzione del
- servizio di prevenzione e

protezione e nomina del

relativo responsabile

La violazione sara riscontrabile esclusivamente
qualora il D.L. non abbia costituito il Servizio di PP e
non abbia nominato il RSPP. Il provvedimento puo
essere adottato quando entrambe le condizioni siano
assenti.




e e S

a elaborazione La violazione sara riscontrabile esclusivamente
operativo di qualora il D.L. non abbia provveduto alla elaborazione
del POS e non anche qualora lo stesso, seppure
redatto, sia incompleto, insufficiente, inadeguato o
-3 comunque privo degli elementi di cui all’allegato XV
del D.Lgs. 81/2008.

_’fornitura del La violazione sara riscontrabile esclusivamente

vo di protezione qualora il D.L. non abbia fornito il DPI contro le

ivid A-ale contro le cadute e non, ad esempio, nel caso di mancata
e dall’alto vigilanza circa il corretto utilizzo.

-~
—
-

—_—

Mancanza di protezioni Si ritiene che debba essere considerata la mancanza
-} contro il vuoto di protezioni verso il vuoto, che determina un concreto

rischio di caduta dallalto.

Iy’

L’INL prevede invece che “La sospensione trova applicazione nelle
ipotesi in cui le protezioni verso il vuoto risultino del tutto mancanti o
talmente insufficienti da essere considerate sostanzialmente assenti”.




Provve%li organi di vigilanza per il contrasto del
aVvoro Irreg per la tutela'della salute e sicurezza det

jtori - art. 14. Allegato I - Condizioni aggjjcatwe._’.
—
ipplicazione delle | Si rltlene che debba essere considerata la mancanza o
1l sostegno inefficacia di armature di sostegno, che determina un

B i concreto rischio di seppellimento all'interno dello
dalla relazione | (/5 %

consistenza del

=t NL prevede invece che “La sospensione va adottata quando le
— =armature di sostegno siano del tutto mancanti o siano talmente
— sufficienti da essere considerate sostanzialmente assenti. Resta salvo

Hcontenuto delle prescrizioni disposte nella relazione tecnica di
consistenza del terreno”.

-

3 ——
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'ossir'nita o
ettriche in

UISPO U

rali idonee a
ere i lavoratori
nseguenti rischi

e

Si ritiene che debbano considerarsi tali 7/ /avori non
elettrici effettuati in vicinanza di linee elettriche durante
I quali i lavoratori operino a distanze inferiori ai limiti
previsti dalla Tab. 1 dell’ALLEGATO IX, in assenza di
disposizioni organizzative e procedurali conformi alle

specifiche norme tecniche CEI idonee a proteggere i
lavoratori dai conseguenti rischi.

- -

—

s=IPresenza di conduttori
-| nudi'in tensione in
-assenza di disposizioni
organizzative e

-| procedurali idonee a
proteggere i lavoratori

dai conseguenti rischi

Si ritiene che debbano considerarsi tali 7 /avori non
elettrici effettuati in vicinanza di impianti elettrici con
parti attive non protette, durante i quali i lavoratori
operino a distanze inferiori ai limiti previsti dalla Tab. 1
dell’ALLEGATO IX, in assenza di disposizioni
organizzative e procedurali conformi alle specifiche
norme tecniche CEI idonee a proteggere i lavoratori dai
conseguenti rischi.




Provved%ﬁdegli organi di vigilanza per il contrasto del
lavoro 1rreg per la tutela'della salute e sicurezza det

atori - art. 14. Allegato I - Condizioni a_gpjicative. J—

— -l

‘protezione Si ritiene che, ai fini dell'adozione del provvedimento,
ontatti diretti | debba essere considerata I'assenza della protezione
e prevista (impianto di terra, magnetotermico,

uttore
E differenziale).

lermico,
ore differenziale)

-
o -

Imessa vigilanza in Si ritiene che al fine di accertare la violazione si debba
&= POrdine alla rimozione 0 | verificare non solo I'assenza o la rimozione dei

= _'ﬁ(.:a dei §I|5p05|t|V| di dispositivi sul luogo di lavoro ma che tale violazione sia
“sicurezza o di

segnalazione o di mtggrata dE.i|| és.senza o inefficacia di un processo
controllo aziendale di vigilanza. ﬂ

L’INL prevede invece che “Si adotta il provvedimento di sospensione
allorquando si accerta la rimozione o la modifica dei dispositivi. La
disposizione, in altri termini, consente di adottare il provvedimento di
sospensione in base alla sola circostanza che sia stato rimosso o
modificato il dispositivo di sicurezza, senza che sia nhecessario accertare
anche a quale soggetto sia addebitabile la rimozione o la modifica™.




“i
visione sempre dellart. 14

ento all’attivita dei lavoratori autonomi occasionali, al fine

‘e attivita di monitoraggio e di contrastare forme elusive

o di tale tipologia contrattuale, l'avvio dell’attivita dei

’c ‘lavoratori €& oggetto di preventiva comunicazione

jorato territoriale del lavoro competente per territorio, da parte

..-_;;. ittente, mediante SMS o posta elettronica. Si applicano le

idalita operative di cui all’articolo 15, comma 3, del decreto
-“’ Jis t|vo15 giugno 2015, n. 81. In caso di violazione degli obblighi di
»-cltr"al secondo periodo si applica la sanzione amministrativa di euro
= 500 a euro 2.500 in relazione a ciascun lavoratore autonomo

-occasionale per cui e stata omessa o ritardata la comunicazione

-~

L’obbligo sembra riguardare i committenti che operano in qualita di
imprenditori. Vedere al proposito le note INL n. 29 del 11/01/2022 e n.
393 del 01/03/2022




Obblighigenerali del Datore di Lavoro
jelDirigente (pre 21/12/21)

_ art. 18 D.Lgs. 81/08w» =
ai lavoratori i necessari e idonei dispositivi di protezione
antito il responsabile del servizio di prevenzione e
adIco compete 2, Ove pre éﬁte;

"':'Ie misure appropriate affinché soltanto i lavoratori che
Juto adeguate istruzioni e specifico addestramento
D alle zone che li espongono ad un rischio grave e specifico;

h dere I'osservanza da parte dei singoli lavoratori delle norme

F— =

, honche delle disposizioni aziendali in materia di sicurezza e
d| igiene del lavoro e di uso dei mezzi di protezione

collettivi e dei dispositivi di protezione individuali messi a loro
disposizione;

= inviare i lavoratori alla visita medica entro le scadenze previste
dal programma di sorveglianza sanitaria e richiedere al medico
competente l'osservanza degli obblighi previsti a suo carico nel
presente decreto;




Obblighigenerali del Datore di Lavoro
jelDirigente (pre 21/12/21)

art. 18 D.Lgs. 81/08»
agli obblighi di informazione, formazione e

amento di cui agli articoli 36 e 37

| e misure necessarie ai fini della prevenzione incendi e
llazione dei luoghi di lavoro, nonché per il caso di pericolo
‘ ,medlato, secondo le disposizioni di cui all’articolo 43. Tali
‘devono essere adeguate alla natura dell’attivita, alle
men: OI1I dell’azienda o dell’unita produttiva, e al numero delle
rspne presenti
m»agglornare le misure di prevenzione in relazione ai mutamenti
organizzativi e produttivi che hanno rilevanza ai fini della salute e
sicurezza del lavoro, o in relazione al grado di evoluzione della tecnica
della prevenzione e della protezione

=vigilare affinché i lavoratori per i quali vige I'obbligo di sorveglianza
sanitaria non siano adibiti alla mansione lavorativa specifica senza il
prescritto giudizio di idoneita




o)) bllgmmdlwduazmne del preposto
- ‘( I
| art. 18 D.Lgs. 81/08

b -bis ) individ

delle attivi

accordi coll

spettante al

preced_ te

Su quale base e individuabile I'obbligo di individuazione ?

Era gia previsto dalla precedente versione del D.Lgs. 81/08?

E’ ragionevole pensare che un preposto debba essere
sempre presente sul posto di lavoro?




—
ahi di |nd|V|duaZ|one del preposto

R_hice. D.Lo _98_

| lto dello svolgimento di attivita in regime di
0 subappalto, i datori di lavoro appaltatori o

_, altatorl devono indicare espressamente al datore
g )ro committente il personale che svolge la funzione

’Cmnma aggiunto dalla Legge 17/12/2021, n. 215 di conversione del
Decreto Legge 21/10/2021 n. 146, entrata in vigore il 21/12/2021

N.B. La previsione era gia implicitamente contemplata da una
corretta attuazione delle prescrizioni dell’art. 26

...e sembra interpretabile che I'obbligo sia esteso al campo di
attuazione del Titolo IV




.

imzione di Preposto..~
&D:lLgs. 81/08)

dna che, in ragione delle competenze

assionali e nei limiti di poteri gerarchici e
onaI| adeguati alla natura dell'incarico
ferltoqll sovrintende alla attivita lavorativa
~ garantisce  |'attuazione delle direttive
“ricevute, controllandone la corretta esecuzione
da parte dei lavoratori ed esercitando un
funzionale potere di iniziativa

é"
—
e

—
—
"
—
o




II prepos to nella giurisprudenza,

one dei preposti va compiuta non in relazione alla qualifica rivestita
losto — per il c.d. principio dell’effettivita - con riferimento alle reali
on olte che |mpI|cano I'assunzione di fatto di responsabilita connesse
di impartire ordini, istruzioni e

,_Javoro da eseguire.
1l preposto puo essere:
.

splica le mansioni di caposquadra.
s, Pen. 6 luglio 1988, n. 7999; Cass. Pen., sez. 1V, 20 giugno 1998, n. 2277; Cass.
2n. Sez. IV 28 maggio 1999, n. 6824);

= chi, dotato di maggiore esperienza e competenza tecnica, e posto di fatto nel ruolo
ge===—"di coordinare una specifica lavorazione, essendo a tal fine dotato di autonomia

» fz--‘-decmlonale e di capacita di riferire in merito ai problemi insorti.
.~ (Cass. Pen. Sez. 1V, 18 maggio 2001, n. 20145);

0 chi, pur non appartenendo alla struttura aziendale, di fatto e preposto con effettivi
poteri all’attivita lavorativa.
(Cass. Pen. Sez. IV, 13 settembre 2001, n. 33548);

O un lavoratore inesperto (nel qual caso emergerebbe con evidenza la responsabilita
concorrente del datore di lavoro per culpa in eligendo); quello che € giuridicamente
rilevante e il fatto che si siano concretamente esercitati poteri di supremazia
attraverso ordini e direttive normalmente osservate da parte dei lavoratori.

( Cass. Pen. 5 febbraio 1997 n. 952; Cass. Pen. Sez. IV, 23 luglio 1997, n. 7245).




Obblighi del preposto
ioni fino al 20/12/2021
art. 19-D.Lgs. 81/08

ilare psservanza da parte dei singoli lavoratori dei
di legge, nonché delle disposizioni aziendali in materia di salute e
" lavoro e di uso dei mezzi di protezione collettivi e dei dispositivi
e Individuale messi a loro disposizione e, in caso di persistenza
servanza, informare i loro superiori diretti;

- -

S

erificare affinché soltanto i lavoratori che hanno ricevuto adeguate

_— '. ‘

StrL t@ i accedano alle zone che li espongono ad un rischio grave e specifico;

.‘
P ‘— -

= ﬁ richiedere I'osservanza delle misure per il controllo delle situazioni di rischio
in caso di emergenza e dare istruzioni affinché i lavoratori, in caso di pericolo
grave, immediato e inevitabile, abbandonino il posto di lavoro o la zona
pericolosa;




el preposto -

lifica.sostanzialelll """
art. 19 D.Lgs. 81/08

=>sovrintendere e vigilare sull'osservanza da parte dei singoli lavoratori dei
loro obblighi di legge, nonché delle disposizioni aziendali in materia di salute ;
e sicurezza sul lavoro e di uso dei mezzi di protezione collettivi e dei |
dispositivi di protezione individuale messi a loro disposizione e, in caso di
rilevazione di comportamenti non conformi alle disposizioni e istruzioni
impartite dal datore di lavoro e dai dirigenti ai fini della protezione collettiva
e _individuale, intervenire per modificare il comportamento non conforme
! fornendo le necessarie indicazioni di sicurezza. In caso di mancata
& attuazione delle disposizioni impartite o di persistenza dell'inosservanza,
" interrompere |'attivita del lavoratore e informare i superiori diretti

= verificare affinché soltanto i lavoratori che hanno ricevuto adeguate
istruzioni accedano alle zone che li espongono ad un rischio grave e specifico;

= richiedere |'osservanza delle misure per il controllo delle situazioni di rischio
in caso di emergenza e dare istruzioni affinché i lavoratori, in caso di pericolo
grave, immediato e inevitabile, abbandonino il posto di lavoro o la zona
pericolosa;




el preposto J—

Jifica.sostanzialelll "
art.19°D.Lgs. 81/08

f bis) sovrintendere e vigilare sull'osservanza da parte dei singoli lavoratori
dei loro obblighi di legge, nonché delle disposizioni aziendali in materia di
salute e sicurezza sul lavoro e di uso dei mezzi di protezione collettivi e dei
dispositivi di protezione individuale messi a loro disposizione e, in_caso di
rilevazione di comportamenti non conformi alle disposizioni e istruzioni
impartite dal datore di lavoro e dai dirigenti ai fini della protezione collettiva
e _individuale, intervenire per modificare il comportamento non conforme
# fornendo le necessarie indicazioni di sicurezza. In caso di mancata
attuazione delle disposizioni impartite o di persistenza dell'inosservanza,
o interrompere |'attivita del lavoratore e informare i superiori diretti

_ modifica-introdotta dalla Legge 17/12/2021, n. 215 di conversione del
Decreto Legge 21/10/2021 n. 146, entrata in vigore il 21/12/2021 pone
parecchi dubbi interpretativi e necessita organizzative.




Obblighidel preposto (2)

art. 19 D.Lgs. 81/08 - —
Il'piu presto possibile i lavoratori esposti al T‘Ischm‘ﬁ pericolo grave e
ca il rischio stesso e le dlspesmonl prese o da prendere in materia di

U UdCDILG vV ; UG CUCIC C VU torldl
ro att|V|ta in una situazione d| lavoro in cui persiste un pericolo grave

mpestivamente al datore di lavoro o al dirigente sia le deficienze dei
, _ttrezzature di lavoro e dei dispositivi di protezione individuale, sia ogni
Adizione di pericolo che si verifichi durante il lavoro, delle quali venga a
.» 'sulla base della formazione ricevuta;

= o f -blS) in caso di rilevazione di deficienze dei mezzi e delle attrezzature di

= lavoro e di ogni condizione di pericolo rilevata durante la vigilanza, se

= necessario, interrompere temporaneamente l'attivita e, comunque, segnalare
tempestivamente al Datore di Lavoro ed al Dirigente le non conformita rilevate;

> -

altra modifica introdotta dalla Legge 17/12/2021, n. 215 di conversione
del Decreto Legge 21/10/2021 n. 146, entrata in vigore il 21/12/2021 pone
parecchi dubbi interpretativi e necessita organizzative.




Obblighi‘del preposto
i-quesiti sulla mq.@ﬁcﬁ ¢ qe—

— art. 19 D.Lgs. 81/08

=sovrintendere e vigilare sull'osservanza da parte dei singoli lavoratori dei loro obblighi di
legge, nonché delle disposizioni aziendali in materia di salute e sicurezza sul lavoro e di uso dei
mezzi di protezione collettivi e dei dispositivi di protezione individuale messi a loro disposizione
e, in caso di rilevazione di comportamenti non conformi alle disposizioni e istruzioni impartite
dal datore di lavoro e dai dirigenti ai fini della protezione collettiva e individuale, intervenire per
modificare il comportamento non conforme fornendo le necessarie indicazioni di sicurezza. In
caso di mancata attuazione delle disposizioni impartite o di persistenza dell'inosservanza,
interrompere l'attivita del lavoratore e informare i superiori diretti

—"
-

-

“corretto affermare che, nel nuovo contesto, il preposto debba avere una

ormazione ottimale in tema di salute e sicurezza sul lavoro per esercitare
~in mod_o adeguato questo compito? I contenuti di questa formazione
devono essere tracciati?

Le disposizioni ed istruzioni quanto devono essere precise e dettagliate?

Cosa si intende per comportamento non conforme e come puo intervenire
il preposto per modificarlo?
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2| preposto

Iquesiti sulla
. art. 19°D.Lgs. 81/08

=sovrintendere e vigilare sull'osservanza da parte dei singoli lavoratori dei loro obblighi di
legge, nonché delle disposizioni aziendali in materia di salute e sicurezza sul lavoro e di uso dei
mezzi di protezione collettivi e dei dispositivi di protezione individuale messi a loro disposizione
e, in caso di rilevazione di comportamenti non conformi alle disposizioni e istruzioni impartite
dal datore di lavoro e dai dirigenti ai fini della protezione collettiva e individuale, intervenire per
modificare il comportamento non conforme fornendo le necessarie indicazioni di sicurezza. In
caso di mancata attuazione delle disposizioni impartite o di persistenza dell'inosservanza,
interrompere I’attivité del lavoratore e informare i superiori diretti

-

,_,-—-"3:-—-l

o} |I preposto dimostrare di aver cercato di modificare il

.-—__‘-

-~ _Compo famento non conforme? Deve tenerne traccia?

s—

I,_e_ n_eeessarle indicazioni di sicurezza” come devono essere trasmesse?

E’ ragionevole pensare che queste siano questioni definite nel
documenti aziendali?



Obblighi del preposto
Bleuni quesiti sulla modifica...«

art. 19 D.Lgs. 81/08

= f-bis) in caso di rilevazione di deficienze dei mezzi e delle attrezzature di
lavoro e di ogni condizione di pericolo rilevata durante la vigilanza, se
necessario, interrompere temporaneamente l'attivita e, comunque, segnalare
tempestivamente al Datore di Lavoro ed al Dirigente le non conformita rilevate;

o gy

-
-t
.

Ci ;:,,if.az strumenti il preposto pud interrompere I'attivita del lavoratore?
' a lavorazione non si puo interrompere?

-
-———

Come puo il preposto dimostrare di aver informato i superiori diretti? Deve
tenerne traccia? E se questi non agiscono o agiscono in modo superficiale
e senza risolvere il problema?




preposto

qu.e5|t| sulla
s.81/08

=sovrintendere e vigilare sull'osservanza da parte dei singoli lavoratori dei loro obblighi di
legge, nonché delle disposizioni aziendali in materia di salute e sicurezza sul lavoro e di uso dei
mezzi di protezione collettivi e dei dispositivi di protezione individuale messi a loro disposizione
e, in caso di rilevazione di comportamenti non conformi alle disposizioni e istruzioni impartite
dal datore di lavoro e dai dirigenti ai fini della protezione collettiva e individuale, intervenire per
modificare il comportamento non conforme fornendo le necessarie indicazioni di sicurezza. In
caso di mancata attuazione delle disposizioni impartite o di persistenza dell'inosservanza,
mterrompere Iatt|V|ta del lavoratore e informare i superiori diretti

§ =f -bis) in caso di rilevazione di deficienze dei mezzi e delle attrezzature di lavoro e di ogni
& condizione di pericolo rilevata durante la vigilanza, se necessario, interrompere
temporaneamente |'attivita e, comunque, segnalare tempestivamente al Datore di Lavoro ed al
| Dirigente le non conformita rilevate;

-— -—
—

Sono tutte questioni che hanno una rilevanza in generale, ma in
particolare in caso di infortunio (anche in caso di caso di malattia
professionale??) dovuto anche a fattori comportamentali (che
sono la maggioranza), nel determinare I'eventuale colpa anche
del preposto.




INCIdé
morte
Sist

Attivita
| infortunato

Attivita
terzi

Macchine
impianti

Materiali

-

Ambiente

Totale

50

19

17

22

115

43

17

15

N.B. 60% fattori comportamentali

Su quanti di questi fattori I'ipotetico preposto avrebbe
potuto/dovuto intervenire?




el preposto -
Tot- ="

al-quesiti sulla
art. 19 D.Lgs. 81/08

=sovrintendere e vigilare sull'osservanza da parte dei singoli lavoratori dei loro obblighi di
legge, nonché delle disposizioni aziendali in materia di salute e sicurezza sul lavoro e di uso dei
mezzi di protezione collettivi e dei dispositivi di protezione individuale messi a loro disposizione
e, in caso di rilevazione di comportamenti non conformi alle disposizioni e istruzioni impartite
dal datore di lavoro e dai dirigenti ai fini della protezione collettiva e individuale, intervenire per
modificare il comportamento non conforme fornendo le necessarie indicazioni di sicurezza. In
caso di mancata attuazione delle disposizioni impartite o di persistenza dell'inosservanza,
interrompere l'attivita del lavoratore e informare i superiori diretti
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- che I'ampliamento delle funzioni del preposto é in

=vigore dal- 21/12/2021 mentre le nuove specifiche della sua
formazione sono rinviate al nuovo accordo da emanare entro giungo
2022..... E’' saggio attendere |I'accordo? E nel frattempo come si
possono attuare le nuove previsioni per il preposto?




Bbblighi del preposto (3) -

art#19.D.Lgs. 81/08°

tare appositi corsi di formazione secondo quanto previsto




Formazione del dirigente e del

- to - _ =
. art. 37 c.7 D.Lgs. 81/08

I d|r|e ___ipreposti _ricevono a cura del datore di lavoro
da)un'adeguata e specifica formazione e un
imento periodico in relazione ai propri compiti in materia
;"e sicurezza del lavoro.
tenuti della formazione comprendono:

‘.-'-' :

g ﬁﬁﬁmpah soggetti coinvolti e i relativi obblighi;
_‘b)’deflnlzmne e individuazione dei fattori di rischio;

c) valutazione dei rischi;

d) individuazione delle misure tecniche, organizzative e

procedurali di prevenzione e protezione.

Puo essere effettuata presso gli organismi paritetici e le scuole edili

e presso le associazioni sindacali dei datori di lavoro o dei lavoratori.....
vedi Accordo del 21/12/2011




ormazione del dirigente e del

)re di lavoro, i dirigenti e i preposti ricevono
o[Je uata e specifica formazione e un aggiornamento
ra IcO In relazione ai propri compiti in materia di salute

| 35" Sfcurezza sul lavoro, secondo quanto previsto
~dall’accordo* di cui al comma 2, secondo periodo.

*accordo Stato Regioni da emanare entro il 30 giugno
2022




Formazione del dirigente e del

- -

issicurare [l'adeguatezza e la specificita della
)azione noncheé I'aggiornamento periodico dei preposti

=al sel 1si del comma 7, le relative attivita formative devono

= EESPre svolte interamente con modalita in presenza e

—devono essere ripetute con cadenza almeno biennale e
comunque ogni qualvolta sia reso necessario in ragione
dell’evoluzione dei rischi o all’insorgenza di nuovi rischi.

E’ ragionevole pensare, come in altre occasioni simili, che i due anni siano
da calcolare dal giorno di entrata in vigore della Legge. L’accordo entro
giugno 2022 dovrebbe chiarire anche questo aspetto




R

brmazione del preposto - cosa
nbia in pratica -~

-

e

o

drmazione del preposto dovra essere molto
o] ata specifica, tracciabile (e ripetuta almeno ogni 2

-anni, anche nei suoi contenuti: e su questa base che
Hﬂd?‘anno valutate le sue responsabilita in caso di eventi

—negativi e l'effettiva possibilita di un suo intervento in
caso di comportamenti o situazioni non sicure




Nuove previsioni
jdestramento -

Legg

37 » 81/08
>Nto viene effettuato da persona esperta e sul luogo di lavoro.
famento consiste nella prova pratica, per I'uso
D e in sicurezza di attrezzature, macchine, impianti,
* dispositivi, anche di protezione individuale;
= tramento consiste, inoltre, nell’esercitazione
| ap’gﬁ‘cata per le procedure di lavoro in sicurezza. Gli
~interventi di addestramento effettuati devono essere
tracciati in apposito registro anche informatizzato.

E’ hecessario tracciare I'addestramento gia effettuato?
L‘obbligo di addestramento si riferisce non solo alle previsioni

del Decreto ma anche a tutti i richiami al proposito contenuti
nelle istruzioni di macchine, impianti, sostanze, DPI, etc???




Nuove previsioni

destra mgnto

introdo
n 37/ C 81/08

ene effettuato da persona esperta e sul luogo di lavoro. L’addestramento consiste nella

)er I'uso corretto e in sicurezza di attrezzature, macchine, impianti, sostanze, dispositivi,

Zione individuale; I'addestramento consiste, inoltre, nell’esercitazione applicata, per le

: _ oro in sicurezza. Gli interventi di addestramento effettuati devono essere tracciati in
istro anche informatizzato.

™

e

= o devono essere dettagliati il tracciamento e la

=TT €0 a2|one’? Devono consentire di risalire a tutti gli elementi

’utnl a ricostruire l'effettiva conoscenza del lavoratore
deilelemento dell’addestramento (macchina, impianto, etc.)?




Modifica dell’art. 51 — c.1-bis
organismi paritetici

R

stero del lavoro e delle politiche sociali istituisce

8rtorio degli organismi paritetici, previa definizione

riteri identificativi, sentite le associazioni sindacali

_,--:; fori di lavoro e dei lavoratori comparativamente

P I rappresentative sul piano nazionale per il settore di

*@_ppartenenza entro centottanta giorni dalla data di
-:-" ‘entrata in vigore della presente disposizione.




|f|ca dell'art. 51 — c.8-bis..

)anismi paritetici comunicano annualmente nel

to delle disposizioni di cui al regolamento (UE)
) del Parlamento europeo e del Consiglio, del 27
__16 (regolamento generale sulla protezione dei dati-
), all Ispettorato nazionale del lavoro e all'INAIL i dati

.—.—"

= Ma'lle imprese che hanno aderito al sistema degli

R L —

_—'organlsml paritetici e a quelle che hanno svolto I'attivita
di formazione organizzata dagli stessi organismi;

b) ai rappresentanti dei lavoratori per la sicurezza
territoriali;

c) al rilascio delle asseverazioni di cui al comma 3 —bis




MC difica dell’art. 51 — C..3-ter...

-

ti di cui al comma 8 -bis sono utilizzati ai fini della
uazione di  criteri  di  priorita  nella

: mazione della vigilanza e di criteri di premialita
imbito della determinazione degli oneri assicurativi
arte dell’INAIL. Per Ia definizione dei suddetti criteri

| ‘ ne conto del fatto che le imprese facenti parte degli
' rfﬁ r nismi paritetici aderiscono ad un sistema paritetico

_~—--vo1ontarlo che ha come obiettivo primario Ia
~ prevenzione sul luogo di lavoro.




Altre modifiche al D.Lgs.
}1/08 — D.I. 20/12/2021

Uzione dell’allegato VIII — Indicazioni di carattere
rale relative a protezioni particolari (DPI)

L ——

-
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e
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—
—
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—
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A\ltre modifiche al D,Lgs.

}1/08 — D.1. recepimento
della Direttiva
2019/1833/UE

0stituzione degli allegati XLIV — XLVI — XLVII

_'.___,. -

ﬁ;schlo di esposizione ad agenti biologici.




Allegato I (all. XLIV al d.Igs. n. 81/2008)

ALLEGATO XTIV
ELENCO ESEMPLIFICATIVO DI ATTIVITA' LAVORATIVE CHE POSSONO COMPORTARE
LA PRESENZA DI AGENTI BIOLOGICI

Laddave il risultato della valutazione dei rischi ai sensi dell’articolo 271 del presente decreto
riveli un‘esposizione non intenzionale ad agenti biologici, potrebbero esservi altre attivita
professionali, non incluse nel presente allepato, ehe devono essere prese in considerazione.

Attlvitd In industrie alimentar

Attivita nell‘agricoltura

Attivitd in cui vi & contatto con animali e/o prodotti di origine animale

Attivitd nei servizi sanitari, comprese le unit di isolamento e post mortem

Attivitd in laboratori clinici, veterinari e disgnostici, esclusi i laboratori di diagnosi
microbiologica

Attivita in impianti di smaltimento dei rifiuti e di raccolta di rifiuti speciali potenzialmente
infetti

ALLivila in impi._ﬂll,i Wi |.I|;_:]_||,.|| asivne delle auyue i manicu.




: trc;_ modifiche al D.Lgs. 81/08 — D.I.
spimento della Direttiva 2019/1833/UE

-~
]

egato XLVI: nuovo “Elenco degli agenti biologici classificati”

allegato XLVII: nuove “INDICAZIONI SU MISURE E LIVELLI DI
IENIMENTO” per rischio biologico.




Appendice

Attivita di vigilanza del’ASL AL nei
cantiere negli anni 2020-2021 e
prospettive per il 2022

ASL

LN
Servizio PreSAL ASL AL

Libener Marcello
REGIONE

PIEMONTE




"
Notifiche preliminari 2010-2021

5000-
4500-
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3500-
30007
2500- 0230 . 22 23 .o 5086
2000- \\ AV 20A 2
1500-
1000-
500-
0_

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Una quota di notifiche sono da considerarsi improprie cioe relative a cantieri per
i quali non vige I’obbligo di invio della notifica. | dati relativi al 2020 ed al 2021
risentono dei limiti del sistema di notifica on-line (Mude)



Cantieri vigilati 2010 - 2021

400+
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3001 | g
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100-
50-
0.
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. . . . . ASL
Il dato comprende i controlli presso i cantieri per RE

bonifica amianto e quelli relativi alle grandi opere = —~S-—

E-EREGIONE
M MPIEMONTE




Sopralluoghi effettuati cantieri
2010-2021

600+ P 52

500- raf

400- B 28 o
300-
200-

100+

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

ASL

. 5

REGIONE
EEEEEEEE



" A
" Modalita attivazione ispezione 2020-2021

B Avvistamento

O Notifica

O delega A.G.

@ Esposti-
richieste

B Altri motivi

Oltre ai 129 (58 + 71) cantieri relativi al terzo valico ferroviario

Altri motivi e richieste /esposti contengono anche i cantieri visitati per
controlli bonifiche amianto



|
Mo!allta sopra"uogo !tutti I cantieri) — 2020/2021 -

circa il 11 % del totale cantieri
53

2020 = 37
2021 =16

O Congiunto con
altri enti

B Solo SPreSAL

426
Altri enti: principalmente Ispettorato Territoriale del Lavoro — ARPA
Piemonte (Polo Amianto ed Igiene Industriale)



"
[ |
Soggetti controllati 2020-2021

224

16

69

O Imprese

M Lav. Aut.

l Committenti
[0 Coordinatori

ASL

AALY

REGIONE
9 78 PIEMONTE




'_-_ ] -
Esito dei sopralluoghi cantieri 2019

56

<

O A norma
B Con violazioni

276

Circa il 16,9 % dei cantieri ha presentato irregolarita



" JE
" Esito dei sopralluoghi cantieri 2020

40

N\

O A norma
B Con violazioni

232

Circa il 14,7 % dei cantieri ha presentato irregolarita



" JE
" Esito dei sopralluoghi cantieri 2021

50

4

[0 A norma
B Con violazioni

197

Circa il 20 % dei cantieri ha presentato irregolarita



" N
% di cantieri con violazioni sul totale
cantieri vigilati

60-
50-
40-
30-

2010- 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
13



"
H
N° Verbali notificati 2020= 53 per tipologia

B Lav. Aut.
B Committenti
[0 Coordinatori

44



"
H
N° Verbali notificati 2021= 87 per tipologia
contravventore

10

O Imprese

M Lav. Aut.

B Committenti
[1 Coordinatori




" S
N° verbali di prescrizione/violazione
tutti i contravventori 2010-2021
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" S
N° verbali a soggetti dell'impresa
2010-2021
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N° verbali a committenti 2010-2021
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N° verbali a coordinatori 2010-2021
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N° verbali a lavoratori autonomi
2010-2021
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N° di violazioni accertate 2020 = 54

suddivise per rischio

@ Caduta dall'alto
O Seppellimento
O Caduta materiali

dall’alto
B Organizzazione (Titolo

1V)
O Altri rischi
O Elettrocuzione

M ribaltam investimento

O Sfondamento



N° di violazioni accertate 2021 = 98

suddivise per rischio

@ Caduta dall'alto
B Seppellimento
O Caduta materiali

dall’alto
B Organizzazione (Titolo

1V)
O Altri rischi
Bl Elettrocuzione

M ribaltam investimento

O Sfondamento



